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’ Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
" Justica de Primeira Instancia

COMARCA DE BELO HORIZONTE
62 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS

TERMO DE AUDIENCIA

Processo n.: 5010709-36.2019.8.13.0024
Natureza: Tutela Antecipada Antecedente
Autor: Estado de Minas Gerais

Ré: Vale S/A

Ao dia 20 de fevereiro de 2019, as 14:00 horas, na sala de audiéncias do
Juiz de Direito, Dr. Elton Pupo Nogueira, comigo Escriva ao final nomeada e
assinado, foi ordenado que procedesse, com as formalidades legais, ao pregdo das
partes e de seus respectivos procuradores. Apregoados, compareceram o
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais, Dr. Sérgio Pessoa de Paula Castro,
OAB/MG 62.597, os Procuradores do Estado de Minas Gerais, Dr. Cassio Roberio
dos Santos Andrade, OAB/MG 56.002, e Dr. Lyssandro Norton Siqueira OAB/MG
68.720, os Procuradores da Vale S/A, Dr. Pedro Henrique Fernandes de Carvalho,
OAB/RJ 147.420, Dr. Wilson Fernandes Pimentel, OAB/RJ 122.685, e o Dr.
Humberto Moraes Pinheirc, OAB/MG 13.007, e Dr. Alexandre Silva Dambrosio,
OAB/SP 85.003; o Procurador da Republica Dr. Edmundo Antdnio Dias Netto Junior,
mat. 913, o Procurador Federal, Dr. Marcelo Kokke Gomes, CPF 065.097.216-83,
mat. 04562; o Advogado da Unido, Dr. Marcus Vinicius Pereira de Castro, mat.
1742547, os Defensores Publicos Federais, Dr. Renan Vinicius Sotto Mayor de
Oliveira, mat. 529, e a Dra. Sabrina Nunes Vieira; o Promotor de Justica do Estado ,\
de Minas Gerais, o Dr. André Sperling Prado, mat. 0000231 \a Promotora de u‘
Justica Dra. Andressa de Oliveira Lanchotti, mat. 2100; os Defe c‘)r{as Publicos do
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Estado de Minas Gerais, o Dr. Aylton Rodrigues Magalhies, mat. 463, e a Dra.
Carolina Morishita Mota Ferreira, CPF 368.557.968-18, madep 855.

Iniciada a audiéncia, o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico
Federal, a Defensoria Publica do Estado e a Defensoria Publica da Unido solicitaram
que mais pessoas acompanhassem os trabalhos para democratizagdo e maior
participagéo dos atingidos tendo o MM. Juiz autorizado a presenga dos quatro
representantes que ja participaram das trés audiéncias anteriores, Lucas Diégenes
de Freitas, MG 16.752.80, Renata Rodrigues Barbosa, MG 17.583.220, Joceli Joison
José Andrioli, MG 19699385 e Juliana Cardoso Gomes Silva, MG 10.740.921 e
ainda, a pedido do Ministério Publico Federal e Estadual o acompanhamento de
mais dois representantes, cujos nomes sdo Ricardo Moura OAB/MG 72.457 e
Windson Caetano de Souza, Presidente do CBH-Pba MG 2.373.655.

As partes acordaram sobre os seguintes pontos a seguir delineados.

Quanto ao ressarcimento do Estado, a Vale concorda com o
ressarcimento de todos os gastos do Estado de Minas Gerais, seus érgdos de
atuacdo e sua Administracdo Indireta, relacionados ao rompimento, com
comprovagéo mediante declaracdo do ordenador de despesas.

A Vale obriga-se a contratar ou fornecer produtos e/ou servicos
necessarios e tecnicamente adequados a execugédo pelo Estado de Minas Gerais,
seus orgaos de atuagéo e sua Administragéo Indireta, dos trabalhos emergenciais

relacionados ao rompimento.

Quanto a assessoria técnica independente, as instituicées de Justica,
Ministérios Publicos e Defensorias, publicardo termo de referéncia e edital para
escolha da assessoria técnica aos atingidos e o resultado da escolha sera trazido a

este Juizo para acordo e deliberagéo. A escolha pelas comunidades atingidas sera

trazida a este Juizo sendo que os pardmetros da escolha da entidade seguira os
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ajustamento preliminar, referente ao processo federal sobre as reparagbes do
processo envolvendo o acontecimento do Rio Doce. A Vale requereu que a escolha

inclua prazo para finalizag&o dos trabalhos e custo final de contratagao.

As Defensorias e Ministérios Publicos sugeriram a Flacso para auxilio
independente do juizo em virtude de credibilidade internacional decorrente de sua
criagao por acordo internacional, bem como pelo fato de ter atuagédo na area

ambiental e de direitos humanos.

Quanto ao pagamento emergencial aos atingidos e para inicio das
indenizagdes do dano difuso, individual homogéneo ou indenizagdes individuais de
acordo com o que for decidido ao final do processo, ficou estabelecido que todas as
pessoas que possuiam registro até a data do rompimento da barragem nos
seguintes cadastros: Justica Eleitoral, matricula nas escolas ou faculdades, Cemig,
Copasa, Postos de Salde, Emater, Secretarias de Agricultura Municipais e
Estaduais, no CRAS ou no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) nas
localidades de Brumadinho, integralmente, e também nas comunidades que
estiverem até um quildmetro do leito do Rio Paraopeba desde Brumadinho e demais
municipios na calha do rio, até a cidade de Pompéu na represa de Retiro Baixo,
receberéo pagamento de 1 (um) salario minimo mensal para cada adulto, 1/2 (meio)
salario minimo mensal para cada adolescente e 1/4 (um quarto) de salario minimo
para cada crianga, pelo prazo de um ano, a contar da data do rompimento da
barragem. Os valores despendidos a esse titulo sao irrepetiveis, de modo que, se ao

final se houver valor pago mais pela Vale nao podera requerer sua devolugao.

Esse acordo sera objeto de reavaliagdo na préoxima audiéncia pelas

partes e pelo Juiz se necessario, em virtude da area de abrangéncia.

Os valores decorrentes desse acordo nio afetardo valores a serem
pagos por danos socioambientais, ficando restrito aos valores decorﬂintes de fatores

socioecondmicos que serao inclusive expressamente registrados na ‘acao proposta‘%
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pelo Ministério Publico Estadual.
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A Vale requereu que se constasse que as partes atingidas podem
atuar para solucionar individualmente qualquer interesse individual atingido
independente desta agdo. A Defensoria requereu que se constasse que tudo foi

ajustado respeitada a autonomia da vontade de cada pessoa.

A Vale requereu que permanecesse depositado em juizo o valor de
R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes) que serdo sempre e imediatamente
recompostos pela empresa em caso de utilizagéo dos valores sendo que os demais
R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes) serdo substituidos por garantias com
liquidez corrente (CDB a disposi¢édo do Estado de Minas Gerais e vinculada a este
Juizo), o que foi deferido pelo juiz com a concordancia de todas as partes.

O Estado de Minas Gerais requereu reavaliagdo das medidas de
urgéncia requeridas para apreciagdo, se necessario, juntamente com a vinda da

peticao inicial, o que foi deferido pelo juiz.

A Vale se compromete a requerer a desisténcia do agravo quanto a
substituicdo das garantias e requerera a suspensdo restante do agravo por 30
(trinta) dias.

A Vale concorda com o pagamento das multas administrativas
estaduais, que totalizam, aproximadamente, R$99.000.000,00 (noventa e nove
milhées de reais), decorrentes do processo n. Al211251/2019 e os pagamentos
seréo feitos diretamente para a SEMAD, em dinheiro, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, a contar da emissdo da guia. A Vale, neste ato, desiste dos recursos
administrativos interpostos em relacdo a tal processo, referentes as multas
administrativas estaduais, que totalizam, aproximadamente, R$99.000.000,00
(noventa e nove milhdes de reais).
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| - RELATORIO

O Estado de Minas Gerais ajuizou a presente agdo com pedido de
tutela antecipada de carater antecedente, em face da Vale S/A, objetivando, em
sintese: a) a abertura de conta judicial especifica e autorizag@o judicial para que
possa utilizar imediatamente todos os recursos indisponibilizados na forma dos itens
subsequentes, necessarios para atendimento das demandas urgentes das vitimas,
pessoas, animais, municipios e ao meio ambiente atingidos pelo desastre, seja a
qual titulo for, prestando contas ao Juizo das medidas adotadas e valores utilizados,
proibido o custeio de quaisquer outras finalidades desvinculadas do objeto da
presente acdo; b) a decretagdo de indisponibilidade de ativos financeiros, via
BacenJud, observado o limite de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais),
localizados em qualquer contas bancarias da matriz da requerida, bem como de
suas filiais; ¢) a decretagdo de indisponibilidade de todas as agdes de propriedade
da ré (e nao de terceiros) negociadas nas Bolsas de Valores do Rio de Janeiro, de
Sao Paulo (Bovespa), de Madri (Latibex), de Nova lorque (New York Stock
Exchange NYSE) e de Paris (NYSE Euronext Paris), observado o limite equivalente
a R$20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) da matriz da requerida, bem como de
suas filiais; d) a decretagao de indisponibilidade de bens imdveis ou em direitos reais
em nome da requerida, ressalvadas as impenhorabilidades legais, observado o
limite de R$20.000.000.000,00 (vinte bilhces de reais) da matriz da requerida, bem
como de suas filiais; €) o langamento de ordem de bloqueio, via RenaJud, de
automdveis em nome da requerida ou de suas filiais, observado o limite de
R$20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais); f) a penhora das marcas Vaie S/A e
Vale Manganés junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI; g) o
arresto de 10% (dez por cento) do faturamento liquido, ou seja, o faturamento bruto
menos os impostos estaduais, da matriz da requerida, bem como de suas filiais, més
a més, até se atingir o montante da efetiva reparacdo de todos os danos
emergenciais causados pelo desastre; h) a constituicdo do Instituto Dictum (CNPJ n.
16.454.617/0001-17) para exercer o munus de administrador-depositario, as A
expensas da requerida; i) a determinagdo ao administrador judicial para realizar o

depdsito da importancia constrita, mensalmente, em conta judicial remunerada,oag»
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disposicdo deste Juizo, prestando-se conta até se chegar ao montante de
R$20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais); e j) a intimagdo da requerida para que
se abstenha de praticar qualquer ato que dificulte ou embarace a realizacédo do
arresto de parte do seu faturamento, sob as penas legais.

Relatou que, no dia 25.01.2019, no inicio da tarde, ocorreu o
rompimento da barragem de rejeitos de mineragéo denominada “Cérrego do Feijdo”,
de propriedade da ré, situada no Municipio de Brumadinho/MG, o que causou
severos danos ambientais e diversas vitimas.

Informou que tal rompimento destruiu a area administrativa da
mineradora requerida e a comunidade da Vila Ferteco, ocasionando, inclusive, a
contaminag&o de leitos de rios e importantes pontos de captagéo de agua.

Sustentou que, diante do notério e incontroverso dano ambiental e
socioecondmico, cabe a ré a sua integral reparacéo.

Deciséo proferida em regime de plantdo forense no Id. 60346294,
deferindo a indisponibilidade e o bloqueio de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais) da requerida ou e suas filiais, bem como a adogéo de diversas medidas a fim
de amparar as vitimas e reduzir as consequéncias do desastre ambiental.

Manifestagéo da ré no Id. 60346786, comunicando as medidas
prontamente adotadas para o resgate, amparo e assisténcia das vitimas.

Nos Ids. 60367236 e 60367361, a requerida informou o depésito do
montante de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

O autor manifestou-se no Id. 60485571, requerendo a dilacdo de
prazo para aditamento da peticdo inicial, bem como a suspensdo da ordem de
blogueio, em virtude do deposito judicial realizado pela ré.

Audiéncia de conciliagdo realizada, consoante se observa do Id.
60549792.

Documentos juntados pelo autor nos Ids. 60633160-60633226.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais peticionou no Id.
61031766, alegando a competéncia da Comarca de Brumadinho para processar e
julgar as agbes de n. 0001835-46.2019.8.13.0090 e 0001827-69.2019.8.13.0090, M/)

i
sob o fundamento de que o dano, apesar de regional, ndo teria atingido esta Uf

Comarca. {/\/ //\
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Nos Ids. 61074527 e 61097651, a ré pleitou a expedicédo de oficios
para o desbloqueio de suas contas, ante o depésito judicial efetuado.

O requerente sustentou a competéncia deste Juizo para processar
e julgar o presente feito, ao argumento de que o dano ambiental é regional (Id.
61128496). Documentos juntados nos Ids. 61128497-61139184.

Manifestagdo da requerida no Id. 61139189, na qual: a) pugnou a
intimagdo de diversas entidades federais; b) afirmou a conex&o dos processos n.
0001835-46.2019.8.13.0090 e 0001827-69.2019.8.13.0090 com o presente feito; c)
sustentou a impossibilidade de movimentagdo dos valores bloqueados; d) alegou o
descabimento dos demais pedidos liminares. Documentos juntados nos Ids.
61139210-61139228.

Ata de audiéncia juntada no Id. 61227070.

O Estado de Minas Gerais juntou a documentagdo de Ids.
61241030-61241156.

No Id. 61427628, a Vale S/A pugnou pela juntada pelo autor dos
comprovantes de todas as despesas indicadas na planilha apresentada na audiéncia
do dia 06.02.19.

A requerida se manifestou no Id. 61488131, argumentando o
cumprimento das acdes determinadas pela decisdo liminar. Foram juntados os
documentos de Ids. 61488160-61488335.

Manifestacdo da ré no I|d. 61740836, pleiteando a expedigédo de
alvara no montante de R$304.152.233,40 (trezentos milhGes, cento e cinquenta e
dois mil, duzentos e trinta e trés reais e quarenta centavos).

Audiéncia de conciliagdo realizada, conforme se observa no Id.
61959541.

Nos Ids. 62043152 e 62043276, a ONG Abrace a Serra da Moeda
reguereu o seu ingresso no feito na condicdo de amicus curiae, bem como juntou
documentos (Ids. 62043385-62044951).

A Vale S/A manifestou-se no Id. 62118061 reiterando a adogdo das
medidas determinadas pela decisdo proferida no plantdo judicial. Documentos
juntados nos Ids. 62118075-62118089.

Peticdo juntada no Id. 62395046 por Geraldo Miranda Junior,g\g\
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requerendo a sua participagdo na audiéncia designadz\a\ para o dia 20.02.2019.

Retornando-se ao caso em aprego, ressalte-se que s&o notorias as
desastrosas consequéncias decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos de
mineragdo denominada “Cérrego do Feijdo” e, desse modo, imperiosa a adogdo de
medidas que visem a reparar ou minimizar os danos sofridos.

Nao obstante a peticdo inicial ndo ter sido instruida com muitos
documentos, ndo ha duvida quanto a proporgdo do impacto ambiental e
socioecondmico causado por tal rompimento, porquanto, repisa-se, € manifesta a
gravidade do desastre em questdo diante da ampla divulgagéo da midia a respeito.

Nessa esteira, sendo a barragem dirigida pela empresa ré, a esta
deve ser atribuida a responsabilidade pelos calamitosos danos mencionados, sem
que seja necessaria a apuragdo de eventual dolo ou culpa, consoante ja
salientado.

No decorrer desta quarta audiéncia sobre estes autos de
mundialmente conhecido acontecimento de barragem de rejeitos de minério neste
Estado de Minas Gerais, cabe mencionar os seguintes trechos da tese de Doutorado
da Doutora Ludmila Costa Reis na UFMG":

Embora seus estudos tenham sido focados em recursos comuns
ambientais, Ostrom afirma que grande parte dos recursos naturais e
econdmicos mundiais hoje estéo sujeitos a possibilidade de incorrerem na
‘tragedia dos comuns"3 descrita por Garret Hardin. Ostrom afirma que a
capacidade dos individuos de resolverem dilemas varia de situagdo para
situac&o e ilustra casos de sucesso e de insucesso de esforgos para
escapar de tragicos resultados. Entretanto, ndo adere as concepcées de
Mancur no sentido de que os individuos sé conseguem resolver problemas
comuns quando ha a incidéncia de uma autoridade externa ou quando tais
bens comuns s&o repartidos em propriedades individuais e, entdo, ai sim
seus proprietarios podem defender seus direitos.

Ostrom considera instituicbes bem-sucedidas — sejam publicas ou

—~a S,

1 REIS, Ludmila Costa. PROCESSO COLETIVO EXTRAJUDICIAL: A CONSTRUCAO DE CONSEN- 1
SOS EM CONFLITOS COLETIVOS COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DE POLITICAS PUBLI- vu'
CAS. Tese (doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2018. k
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particulares — aquelas que estimulam os individuos a atingirem resultados
produtivos em situacdes nas quais ha a tentacio de “pegar carona” ou de

se esquivar da responsabilidade5. Ao apresentar o questionamento em
relacdo aos motivos que levam os individuos a cooperarem entre si ou
negligenciarem seus recursos comuns, a autora aponta que tais motivos
podem estar relacionados com fatores internos de determinado grupo.

Cogita que os participantes simplesmente nao tém a capacidade de se
comunicarem uns com os outros, de desenvolverem confianga, ou ainda

de terem se apercebido de que deverdo compartilhar de um futuro comum.

Nesse contexto, reconhece que alguns individuos com mais poder
econdmico ou politico tendem a ganhar com essa situagdo e podem
bloquear os esforcos que tentem mudar as regras do jogo. Grupos dessa
natureza podem precisar de alguma forma de assisténcia externa para
quebrar a légica perversa de sua situagao.

O fato de a legislagao brasileira, em seu sistema integrado de tutela dos
direitos coletivos, ter atribuido a condigao juridica de legitimado ativo para

a propositura de agbes coletivas, majoritariamente, a instituicées publicas
(Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e entidades da administragdo indireta), parece ter
resolvido, a principio, o problema acima explicitado no que se refere as
dificuldades de iniciativa e organizagado de individuos para a busca de
solugdes para conflitos que lhes sdo comuns. Com efeito, a propria lei,
independentemente da manifestagdo de interesse de cada individuo
afetado, conferiu a determinados entes a legitimidade ativa, no exercicio

de suas atribuigdes funcionais, para agir em juizo em defesa dos supostos
interesses dos representados.

A opcao legislativa deve ser considerada salutar na medida em que
assegura a efetiva tutela judicial de direitos coletivos contemplados pelo
ordenamento juridico, independentemente da capacidade de iniciativa e
organizagaoc dos individuos, grupos ou comunidades afetadas. Contudo, o
desafio que se apresenta nesta pesquisa perpassa a andlise critica sobre

em que medida a estratégia de ajuizamento de agbes coletivas, 5
notadamente em face dos entes puUblicos, consubstancia — tomando-se
por empréstimo as expressdes cunhadas por Ostrom — uma eventual ‘
abdicac@o da possibilidade de exercicio do “governo dos comuns”, isto &, 2
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da administragdo compartilhada e consensual de recursos que sio
comuns a todos os envolvidos; ou em “pegar carona” em solugdes faceis:
ou, ainda, em um efetivo e inevitavel recurso a ser adotado diante de
situagbes em que apenas a interferéncia de uma autoridade externa — no

caso, o Poder Judiciario — & capaz de ofertar uma solugéo justa.

Sob um ponto de vista ainda mais pragmatico, néo se pode desconsiderar
os possiveis efeitos das medidas coercitivas porventura aplicadas pelo
Poder Judiciario para compelir o devedor ao cumprimento da obrigagéo.
Verifica-se que uma das medidas mais eficientes, na pratica, é o bloqueio
de bens, sobretudo de quantias em dinheiro depositadas em instituicdes
financeiras.

Com efeito, & luz da ordem constitucional vigente - que contempla a
aplicabilidade imediata das normas definidores de direitos e garantias
fundamentais (art. 50, §10, da Constituicdo da Replblica de 1988), e a
consequente imposigdo de meios processuais que se revelem aptos a
viabilizar o exercicio imediato, ou mais rapido possivel, desses direitos -
n&o devem perdurar dlvidas, no atual estdgio da ciéncia processual, de
gue o enfoque dos institutos e técnicas processuais deve ser a efetiva
solugéo dos conflitos, dentro ou fora do Poder Judiciario.

De acordo com a observagdo de Rodolfo de Camargo Mancuso, a espera
por uma decis&o judicial de mérito esta gradualmente perdendo terreno,
por ndo se mostrar adaptada as prementes e novas necessidades
emergentes em uma sociedade de risco, massificada e globalizada,
caracterizada pela velocidade dos acontecimentos e pela pressdo de
novos interesses de espectro sécio-politico-econdmico. Tais fatores,
afirma o autor, clamam por um modo renovado de resolugdo de conflitos,
de perfil consensual, menos impactante, mais célere, desburocratizado e
tendencialmente duradouro, haja vista que a composicdo é alcangada

mediante a participagéo dos interessados, sem imposigdes coercitivas.

No &mbito das atribuigdes do Ministério Publico, por exemplo, poder-se-ia

argumentar que o tratamento extrajudicial do conflito em questéo se daria
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